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1.基本情况

1.1项目库编号：

tc2024224
1.2项目名称

塔城市窝依加依劳农牧业科技有限公司2024年农业机械引进项目

1.3项目实施单位
塔城市畜牧兽医局

单位负责人：王建明

1.4项目建设性质
新建

1.5项目类别

巩固三农保障成果，其他：农业机械引进

1.6项目建设内容

引进3台抓草机、1台小方捆打包机、2个大平板拖挂（拉草拖斗）、1台拖拉机。项目实施后可作为揉丝机的配套设施提高牧场机械化水平，帮助牧场农民更精准、更快速打捆加工农作物，实现可持续发展的目标。
1.7项目资金

项目计划投资160万元，其中，141万申请欠发达国有牧场资金，19万自筹，用于引进2023年采购机械项目揉丝机的配套设备。

1.8项目建设期限

  项目建设期限6个月，2024年1月完成项目申请，2024年2月--6月底完成农业机械引进。
1.9项目建设地点及基本情况

建设地点：农业机械存置于塔城市窝依加依劳农牧业科技有限公司（塔城市窝依加依劳牧场），服务于窝依加依劳牧场及周边地区。

基本情况：

1、地理位置

塔城市窝依加依劳农牧业科技有限公司（原窝依加依劳牧场）位于塔城市南环路，地处塔额盆地库鲁斯台大草原，东与博孜达克农场、阿西尔乡相接；南与额敏河接壤，西与一六四团为邻，北与塔尔巴哈台山边界为邻，另有南山冬牧场在托里县境内。辖区内边境线长57公里。

塔城市位于新疆维吾尔自治区西北部、准噶尔盆地西北边缘的塔城盆地，西北部与哈萨克斯坦共和国接壤，东与额敏县毗连，南与裕民县相邻，总面积4356.6平方公里。地处东经82°41′~83°41′，北纬46°21′~47°14′。市域总面积4356.6平方公里。东距自治区首府乌鲁木齐市530公里，西距国家一类口岸--巴克图口岸直线距离仅12公里，是中国距离边境最近的开放城市之一。

2、地形地貌

塔城地区地势复杂。北部为西准噶尔山地，南部为北天山山地，而东、中部属准噶尔盆地。南北高，东、中部低，呈马鞍形。北部的塔尔巴哈台山、巴尔鲁克山、萨吾尔山和南部的北天山中段依连哈比尔尕山，山高岭峻，群峰叠嶂，白雪皑皑，终年不化，松林绵延，四季常青。塔城盆地水草丰茂，沃野千里；铁厂沟、和布克谷地地下宝藏量大质优，前景看好；乌苏、沙湾两县面向天山雄峰，北靠浩瀚大漠，境内绿洲、乡镇星罗棋布。塔城市市境北部高山绵延，丘陵起伏；中部系广阔的洪积扇平原；南部沼泽、洼地星罗棋布。

本地区构造单元属准噶尔中新生代坳陷之凹陷。包括二叠系及整个中生代沉积区，该凹陷发育于二叠系早期，受印支、燕山运动的影响使各时代地层均有不同程度的皱褶。

该凹陷区主要为鼻状背斜褶皱构造，背斜之核部常由二叠系、三叠系组成，两翼由侏罗系及白垩系组成，轴线西部近南北向，向南倾伏，在东部则向东西向转化，向西倾伏。褶皱之核部开阔，顶部产状平缓，两翼对称。该区域没有大的断裂构造，地质条件较好。

基地周围没有地表水体，主要的含水层为第四系冲洪积沙、砾石层，但厚度不大，补给源为大气降水，且补给源不足，含水极为有限，蒸发量大，属于缺水地区。

塔城市三面环山，向西开口，南部沼泽洼地，星罗棋布，形成闻名的库鲁斯台大草原，总面积389万亩。塔城市市境北部高山绵延，丘陵起伏;中部系广阔的洪积扇平原;南部沼泽、洼地星罗棋布。

3、土地资源

塔城市有森林面积4700公顷，耕地面积130万亩，草场面积517万亩，播种面积59112.2公顷，粮食播种面积27148.47公顷，经济作物播种面积23860公顷，其它作物播种面积8103.73公顷。

4、水资源

塔城境内水资源丰富，境内有14 条河流，沟溪43条，泉水上千眼。故也被称之为“离海洋最远的千泉口岸之城”。塔城水草丰美，气候适宜，土地肥沃，矿产丰富，素有“准噶尔门户”之称。塔城是全疆人均占有绿地面积最多的城市，是全疆唯一有五条河流穿城而过的城市，是全疆唯一拥有达斡尔民族乡的城市，是全国空气质量最好的城市之一，是全疆空气质量最好的城市。在中国环境规划院公布的全国城市大气环境承载力评估排名中，塔城市名列第七，是全疆唯一一个进入前十名的城市。

5、气候

塔城市市境属温带大陆干旱气候区，四季交替不分明，春季气温回升快而不稳定，夏季短促而炎热，冬季漫长而酷冷。

 6、人口、民族

塔城地区总人口919875人，其中塔城市总人口147977人（城市人口80092人），由汉，哈、回、维吾尔、达斡尔、俄罗斯等 25个民族组成，少数民族人口占36％，其中全国10万人以下人口较少少数民族有4个（俄罗斯族、塔塔尔族、塔吉克族、乌孜别克族）。窝依加依劳牧场现有国有职工279人。
7、经济

根据2019年末-2020年初数据统计塔城市实现生产总值86.9亿元，第一产业生产总值22.28亿元，第二产业生产总值15.59亿元，第三产业生产总值49.05亿元。农牧民人均纯收入16285元，城镇居民可支配收入26916元。

塔城市窝依加依劳牧场（塔城市窝依加依劳农牧业科技有限公司）为欠发达国有牧场，目前贫困职工已全部脱贫。

2.项目立项情况

2.1项目建设依据

（1）《新疆维吾尔自治区财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》（新财规【2021】11号）；

（2）《新疆维吾尔自治区扶贫资金项目公告公示制度实施办法》（〔2018〕27号；

（3）《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）；

（4）《关于报送2024年中央财政衔接资金（欠发达国有农场巩固提升任务）项目等工作的通知（预通知）》

（5）关于《关于塔城市窝依加依劳农牧业科技有限公司2024年农业机械引进项目实施方案》的批复

（6）项目建设单位立项申请报告。

2.2立项批复的建设内容及规模

总投资160万元，3台抓草机；1台小方捆打包机；2个大平板拖挂（拉草拖斗）；1台拖拉机。

2.3项目建设的必要性和可行性

必要性：农业机械化是农业生产的必然要求，也是新时期国民经济发展与社会发展的客观需求。在当前阶段，由于国家土地种植面积的逐渐缩小，对于农业生产力与粮食产量的要求也在逐步的提升，另外随着国家各项事业的发展，对于农业产业结构的调整也在不断变化，在这个过程中，只有实现了农业生产的机械化，才能够更好的满足各项需求，才能够提升农业的综合竞争力，实现农民效益的增收，所以农业机械化对于农业生产也有着十分重要的积极意义。

可行性：随着我国的经济发展，农业机械化也渐渐普及。塔城市有耕地160余万亩，是农业大市。加工青黄储秸秆，对作物的产量和质量有很重要的影响。由于青黄储秸秆收获的季节性很强，农时紧迫，人手紧张，抓草机、小方捆打包机、大平板拖挂、拖拉机作为揉丝机的配套设备既可提高机械化水平、显著提高劳动生产率，也可提高农民的种植积极性。本项目实施后可帮助窝依加依劳牧场解决机械作业费用的根本问题，可以实现窝依加依劳牧场及周边地区的精准、快速加工打捆。

项目实施后可以巩固欠发达牧场脱贫成果，为塔城市窝依加依劳农牧业科技有限公司国有企业年增收35万元，可壮大塔城市窝依加依劳农牧业科技有限公司经济发展并覆盖113名国有职工及周边农牧民受益。 

2.4综合条件评价

塔城市有耕地160余万亩，急需引进大型农机的配套设备提升农业生产力，项目实施后可帮助塔城市窝依加依劳农牧业科技有限公司解决机械作业费用的根本问题，以开发利用牧场自然资源、人力资源和市场资源为手段，改善生产设施条件、增强牧场自我发展能力和抵御风险的能力。项目投资回收期为税后为5年，税后利润率为8.1%，是一项经济效益较好的项目。
3.施工设计（设计或技术方案）

3.1项目设计（技术依据）

项目建设为引进农业机械，机械为市场成熟机型，参数依据由机械供应商随车提供。

3.2建设内容、规模、标准、投资设计等明细资料

引进3台抓草机；1台小方捆打包机；2个大平板拖挂（拉草拖斗）；1台拖拉机。计划投资160万元。

4.投资概算和资金筹措

4.1项目总投资

项目总投资160万元。详见下表：

资金分配表（以实际中标型号、价格为准）
	名称
	机型
	马力
	价格(元)

	抓草机
	
	103kw
	3*25=75

	小方捆打包机
	
	
	25

	大平板拖挂
	
	
	2*10=20

	拖拉机
	
	200马力
	40

	合计
	1600000


4.2资金筹措

项目总投资160万元，其中，计划141万申请欠发达国有牧场资金，19万自筹。

4.3资金使用和管理

塔城市畜牧兽医局依据项目计划和实施进度,严格执行专款专用，杜绝挤占、挪用项目资金，严禁虚列支出、以拨代支虚增项目进度。对资金使用严格监管，防止资金使用不精准、虚报冒领。资金160万元全部使用于购置3台抓草机、1台小方捆打包机、2个大平板拖挂（拉草拖斗）、1台拖拉机。

5.项目实施保障措施

5.1组织领导机构

为组织协调本项目各方面工作，如期完成项目建设任务，达到预期目标，塔城市畜牧兽医局成立相应的项目领导组织机构，项目建设领导小组职责：履行建设初期组织管理机构职能；具体负责本项目的制定和组织，负责项目实施任务的落实，加强项目实施管理和监督资金合理使用。

 为了保证本项目的顺利实施，组建项目领导小组，项目建设实行项目法人责任制。项目建设阶段由项目建设管理办公室，负责制定建设项目实施细则，组织和协调有关部门对建设项目进行审查、施工、管理工作。各级管理部门负责对项目执行情况及资金使用情况进行检查、监督。项目运营后由塔城市窝依加依劳农牧业科技有限公司负责运营管理。     

 5.2技术保障措施

    塔城市窝依加依劳农牧业科技有限公司负责引进农业机械的质量管理、现场技术指导、专项培训等工作。解决实施中出现的问题，进行项目年度总结，开展技术交流协作等工作，保证项目顺利实施。

 5.3项目管理、监督检查制度
   塔城市畜牧兽医局是资金和项目管理的第一责任主体，组长是第一责任人，全面负责中央衔接资金和项目管理、绩效评价、监督检查等各项工作。为保质保量按时完成该项目，需实行目标管理责任制，明确领导小组各成员的职责，全面推行项目建设责任制、项目法人责任制，建立健全中央衔接资产公开公示、定期巡查、绩效考核、结果反馈等检查机制，对项目经营运行、收益分配、后期管护等环节进行全程监督，保障扶贫资产安全有效。

 5.4验收管理
坚持项目竣工验收制度，遵照属地管理、“谁审批、谁验收”的原则。在完成塔城市窝依加依劳农牧业科技有限公司2024年农业机械引进项目后，在塔城市畜牧兽医局领导小组统一安排下，由塔城市畜牧兽医局部门开展竣工验收工作。塔城市窝依加依劳农牧业科技有限公司应提前对塔城市窝依加依劳农牧业科技有限公司2024年农业机械引进项目实施情况进行总结和评价，提出竣工验收申请报告。项目竣工验收评价工作小组收到项目建设单位验收申请报告后10日内，组织开展竣工验收并对项目绩效目标进行评价，出具竣工验收评价报告，完成竣工验收工作。

5.5运营模式和运营管理

项目竣工后，按照“谁使用、谁管理、谁负责”的原则，塔城市畜牧兽医局将塔城市窝依加依劳农牧业科技有限公司2024年农业机械引进项目农业机械产权移交给塔城市窝依加依劳农牧业科技有限公司。塔城市畜牧兽医局监管制定项目后期管护制度，塔城市窝依加依劳农牧业科技有限公司为项目后期管护主体和工作责任。塔城市窝依加依劳农牧业科技有限公司根据相关政策文件明确做到严格程序、规范运行、安全高效、责任明确、部门配合、群众参与、透明公开、动态监测、激励约束。

5.6联农带农机制

塔城市窝依加依劳农牧业科技有限公司为被认定为欠发达国有牧场，为巩固脱贫成果，塔城市窝依加依劳农牧业科技有限公司2024年农业机械引进项目建设年增收效益35万元在塔城市畜牧兽医局监督检查下由塔城市窝依加依劳农牧业科技有限公司统一按需分配。 

6.项目实施进度

6.1项目实施进度计划

项目建设期限6个月，2024年1月完成项目申请，2024年2月--6月底完成农业机械引进。

               项目进度横道表

	序号
	项目
	2024年
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	2
	各项手续办理
	
	
	
	
	
	

	3
	设备采购
	
	
	
	
	
	

	4
	竣工验收
	
	
	
	
	
	


6.2招标方案

根据国家有关招投标法律法规要求，为确保本项目建设的质量，缩短工期，节省投资，防范和化解工程建设中的违规、违法行为，保护国家利益，本项目的各主要实施环节应通过招标方式进行。结合本工程具体内容，对农业机械引进计划安排如下：

1、 招标方式

由于本项目专业性强，质量要求高，根据建设要求，在对招标过程中应遵循以下原则：

项目需购买的生产设备、设施仪器和公用配套设备的采购等均按照政府采购法的要求严格履行，即在项目经批复同意后，项目承办单位即在媒体和网上发布招标公告。

在招标文件发出之日起30日内，具备承担招标项目能力的法人单位或其他组织均可以投标，投标单位少于3个时，重新进行招标。

项目的招标、投标、评标、定标均按《中华人民共和国政府采购法》的规定和程序进行。

建设项目的开标由项目法人和招标代理机构主持，邀请投标单位、政府主管部门和其他有关单位（监督、公证等部门）代表参加。并按照政府采购法的有关规定，负责组建评标委员会。

评标委员会负责评标。评标委员会由项目法人以及受聘的技术、经济等方面的专家组成。评标委员会依据招标文件要求对投标文件进行综合评审和比较，并按顺序向项目法人推荐二至三个中标候选单位。

项目法人从评标委员会推荐的中标候选单位中择优确定中标单位。中标单位确定后，项目法人正式发出经主管部门审核备案的《中标通知书》，并将全部评标结果，按项目隶属关系，报相关部门备案。

2、 招标范围

对涉及的主要设备、配套设施供应，按照设备采购程序，分段实施。

                招标基本情况表
建设项目名称：塔城市窝依加依劳农牧业科技有限公司2024年农业机械引进项目

	
	招标范围
	招标组织形式
	招标方式
	不采用招标方式
	备注

	
	全部招 标
	部分招 标
	自行招 标
	委 托

招 标
	公开招 标
	邀请招 标
	
	

	设计
	
	
	
	
	
	
	√
	

	监理
	
	
	
	
	
	
	√
	

	设备
	√
	
	
	√
	√
	
	
	

	重要材料
	
	
	
	
	√
	
	
	

	其他
	
	
	
	
	
	
	√
	


3、对中标单位的要求

对中标的设备购置单位，其项目负责人，技术负责人以及投标书中各专业技术负责人必须亲自到现场，原则上不得中途换人，如确实要换人，必须征得采购单位同意，且一旦建设单位发现所换人员不称职，中标单位必须立即撤退，如由于换人而引起质量、延误工期、增加造价等问题，应有中标方负全责。

本项目不接受联合投标，不允许中标人向他人转让中标项目，也不允许将中标的项目分解后向他人转让。

对设备、材料等中标的供应商必须按投标书所述的设备、材料库名称、型号、规格、生产厂家的产品供货，未经采购单位同意不得变更。

4、项目公告公示

塔城市窝依加依劳农牧业科技有限公司在项目申报前期已完成了7天的公告公示，对中标后的设备购置单位需在媒体和网上进行公告公示。

7.项目绩效目标及效益分析

7.1年度目标

7.1.1项目覆盖情况

项目实施后牧场国有职工满意度达到90%，壮大塔城市窝依加依劳农牧业科技有限公司经济发展并覆盖113名国有职工及周边农牧民受益.可帮助塔城市窝依加依劳农牧业科技有限公司职工及周边农户解决机械作业费用的根本问题，达到节本增效的目的。

7.2经济效益

7.2.1直接效益

项目实施后可以巩固欠发达牧场脱贫成果，项目投资回收期为税后为5年，税后利润率为8.1%。

7.2.2间接效益

发挥辐射带动作用，加快提升牧场整体实力。推进牧场发展一体化，开辟广阔发展空间。

7.3社会效益

社会效益是本项目及其影响所及范围内为社会服务的全部效益，它是本项目的主体效益，核心效益，主要体现在：

（1）有利于国民经济和社会的全面发展

本项目的实施，将对各族人民群众的生产生活起到积极的促进作用。促进社会经济持续稳定发展。也带动了周边地区的经济发展。

（2）有利于加快各项社会事业的发展

本项目的实施将合理促进当地政府的招商引资，从而在一定程度上逐步改变塔城市农业基础现状，通过对该项目设施的建设，从而改变农业生产结构和财政来源，可以从经济上解决加强各项社会事业的投入，完善社会保障制度，加快社会福利等事业的发展。

（3）有利于促进塔城市城市建设

本项目的实施有利于整合资源、引导资金、整体推进土地综合整理、有利于有序推进城市建设用地整理，有利于优化城乡建设用地布局和结构，节约集约利用土地，缓解城市加快发展的土地供需矛盾，提高城市土地利用率，促进城乡一体化建设和经济社会全面协调可持续发展。

7.4可持续性影响

（一）经济效益

1、销售收入估算（编制销售收入估算表）

销售收入测算：

 抓草机、小方捆打包机、大平板拖挂、拖拉机共计按每吨210元，则4000吨收入为84万元。
2、成本费用估算（详见经济评价表）

成本费用估算：

（1）税金及附加

増值税：《财政部国家税务总局关于全面推开营业税改征增值税试点的通知》财税〔2016〕36号附件3《营业税改征增值税试点过渡政策的规定》

第一条：下列项目免征增值税

（十）：农业机耕、排灌、病虫害防治、植物保护、农牧保险以及相关技术培训业务，家禽、牲畜、水生动物的配种和疾病防治。

城市维护建设税：依据中华人民共和国城市维护建设税暂行条例第二条：凡缴纳产品税、增值税、营业税的单位和个人，都是城市维护建设税的纳税义务人（以下简称纳税人），都应当依照本条例的规定缴纳城市维护建设税及第三条：城市维护建设税，以纳税人实际缴纳的产品税、增值税、营业税税额为计税依据，分别与产品税、增值税、营业税同时缴纳，不缴纳城市维护建设税。

教育费附加税：依据财政部关于统一地方教育附加政策有关问题的通知（二）统一地方教育附加征收标准。地方教育附加征收标准统一为单位和个人（包括外商投资企业、外国企业及外籍个人）实际缴纳的增值税、营业税和消费税税额的2%。不缴纳城市教育附加税率为3％，地方教育附加税率为2%。

所得税：按利润总额的25％计取。

（2）工资及福利费

抓草机、小方捆打包机、大平板拖挂、拖拉机按共计每吨37.5元.则4000吨工资为15万元。
（3）原料费

抓草机、小方捆打包机、大平板拖挂、拖拉机油料、辅料按共计每吨40元.则4000吨为16万元。

（4）折旧费

折旧费指固定资产推销的费用，按照国家规定年限5年进行摊销，抓草机每年15万元，小方捆打包机每年5万元，大平板拖挂每年4万元，拖拉机每年8万元，共计32万元。
（5）维修费用按折旧费20%计算，则维修费用为抓草机每年3万元，小方捆打包机每年1万元，大平板拖挂每年0.8万元，拖拉机每年1.6万元，共计6.4万元。
（6）其他费用按销售收入2%计算，则其他费用为抓草机、小方捆打包机、大平板拖挂、拖拉机每年共计1.8万元。

（7）项目成本费用估算为抓草机、小方捆打包机、大平板拖挂、拖拉机每年共计71.2万元。
8.风险分析

８.1主要风险因素
塔城市窝依加依劳农牧业科技有限公司2024年农业机械引进项目主要风险因素有以下4点：

1、项目资金风险

2、市场运营风险

3、农业机械采购质量风险

4、农业机械管护风险

８.2防范化解措施

塔城市窝依加依劳农牧业科技有限公司制定了以下4点化解措施：

1、由公司负责人积极申请欠发达国有牧场资金，积极组织资金确保帮助窝依加依劳公司解决农业机械作业费用的根本问题及巩固欠发达牧场脱贫成果。

2、由塔城市窝依加依劳农牧业科技有限公司对运营成本及效益进行单独核算，并不定期对农业机械市场进行调查，确保达到预期效益。

3、由塔城市窝依加依劳农牧业科技有限公司组织市场农业机械调查，对农业机械的质量做不少于5家供应商的质量对比，并向有关专家积极咨询，确保项目引进的农业机械质量合格。

4、制定相关农业机械管理制度，定期举办农业机械专项培训及现场技术指导工作，确保农业机械操作规范。
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